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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Gesetz Uiber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen flir das Haushaltsjahr 1986
(Haushaltsgesetz 1986)

Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksachen 10/450, 10/500

Vorlagen 10/210, 10/213, 10/235, 10/240

Zuschriften 10/135, 10/188, 10/230, 10/231, 10/232, 10/238,
10/247, 10/248, 10/269, 10/270

Einzelplan 07 - Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
Beilage 3 - 36. Landesjugendplan
Einzelplan 07 - Minister fﬁr Arbeit, Gesundheit und Soziales

Kapitel 07 050 - Familienhilfe, Jugendhilfe, Soziales Ausbil-
dungswesen und allgemeine frauenpolitische
Angelegenheiten

Sozialpddagogisches Institut flir Kleinkind-

Kapitel 07 410
. und auBerschulische Erziehung (SPI)

Nach einem seine schriftliche Einfiihrung in die
den Ausschuffi betreffenden Bereiche des Einzel-
plans 07 erginzenden Bericht des Ministers fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales tritt der AusschuB
in eine generelle Aussprache ttber den Entwurf des
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Haushaltsplans 1986 ein., Er nimmt sodann die ihn
angehenden Personalhaushalte zur Kenntnis und er-
drtert in der Einzelberatung den 36. Landesjugend-
plan, die ihn betreffenden %itel des Kapiteis 07 050
sowie Kapitel 07 410,

2 Termin- und Arbeitsplan 1986

Der Ausschuf nimmt das den Mitgliedern zugegangene
Papier zur Kenntnis.
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Aus der Diskussion

Zu 1: Gesetz ilber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen IUr das Haushaltsjahr 1Y&0
(Haushaltsgesetz 1986)

Der Vorsitzende merkt an, fUr die vom AusschuB auflerhalb des Ein-
zelplans 07 zu beratenden Haushaltspositionen seien den AusschuB-
mitgliedern Stellungnahmen des Kultusministers - Vorlage 10/235 -
und des Ministers flir Wissenschaft und Forschung - Vor%age

10/240 - zugegangen,

Zur Ergdnzung seiner schriftlichen EinfGhrung in den 36. Landes-
jugendplan sowie in die den AusschuBl betreffenden Titel des Kapi-
te%s 07 050 und in Kapitel 07 410 - Vorlage 10/213 - tr#gt der
Minister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales, Heinemann, vor,

auch der vorliegende Haushaltsplan stehe unter dem wohl unumstrit-
tenen Gebot der weiteren Konsolidierung mit AugenmaB. Fiir die Be-
reiche seines Einzelplans, die in die Zustdndigkeit dieses Aus-
schusses fielen, seien in diesem Jahr Gesamtausgaben von 831 Mil-
lionen DM vorgesehen. Trotz der schwierigen Haushaltslage des Lan-
des solle der politisch wichtige Bereich "Familienhilfe, Jugend-
hilfe, Soziales Ausbildungswesen und allgemeine frauenpolitische
Angelegenheiten” praktisch keine Klirzungen erfahren. Diese Tat-
sache beweise, daB es trotz der immer vorhandenen Wlinsche nach
noch mehr Leistungen und noch mehr Impulsen auch in diesem Jahr
gelungen sei, einen Haushalt vorzulegen, der das finanzpolitisch
Mgliche mit dem politisch Notwendigen in Einklang bringe. Das
gelte vor allem fir die familien- und jugendpolitischen MaBnahmen
des Landes, die si#mtlich weitergefdrdert werden sollten, nachdem
der Haushalt 1985 bereits einige wesentliche Verbesserungen ge-
bracht habe.

Bereits bel anderer Gelegenheit habe er vor dem AusschuB deutlich
gemacht, daB Familien- und Jugendpolitik libergreifende Quer-
schnittsaufgaben darstellten, flir die andere Politikbereiche wie
Arbeitsmarktpolitik, Sozialpolitik, Medienpolitik und Technolo-
glepolitik von mindestens ebenso groBer Bedeutung seien wie die
reine F¥rderpolitik. Wenn man die Leistungen des Landes im Be-
reich der Familien- und Jugendpolitik richtig sehen wolle, milsse
man daher die groBen finanziellen Anstrengungen mit betrachten,
die die Landesregierung schwerpunktmiBig etwa zur Bekd3mpfung von
Jugendarbeitslosigkeit und Ausbildungsp%atzmangel, zur Bkonomi-
schen und 3kologischen Erneuerung des Landes und zur sozialver-
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triglichen Technikgestaltung auch in diesem Jahr wieder iiberneh-
men wolle, Man miisse auch im Auge behalten, dafl die Sorge fiir
das materielle Wohl der Familie, insbesondere flir einen sozial-
gerechten Familienlastenausgleich, Aufgabe des Bundes sei und
daB Familienférderung des Landes nur eine erginzende Funktion
habe. Man wolle in diesem Rahmen auch weiterhin vor allem den
Familien helfen, die sich in besonderen Belastungssituationen
befinden, wobei es primir nicht um finanzielle Hilfen gehen
kénne.

Man habe vorgesehen, die Aufgaben zur Férderung von Personal-,
Sach- und Betriebskosten der Einrichtungen der Familienbildung
und -beratung um 3 7 gegeniiber 1985 anzuheben, um ihren bundes-
weit vorbildlichen Standard der finanziellen Ausstattung auch in
Zukunft beizubehalten. Dariiber hinaus seien Mittel vorgesehen,
um Frauenberatungsstellen als Lebensberatung in die F&rderung
einzubeziehen, wodurch sich insgesamt in Nordrhein-Westfalen

ein Beratungsangebot ergebe, das im Lindervergleich filhrend sei.

Der Férderschwerpunkt Tageseinrichtungen flir Kinder solle in
diesem Jahr ein Gesamtvolumen von fast 493 Millionen DM errei-
chen. Davon solle der Ldwenanteil der Betriebsausgaben der Kin-
dergirten mit rund 424 Millionen DM die Mittel des Vorjahres um
10,6 Millionen DM Ubersteigen.

Filr den zentralen Bereich der auBerschulischen Jugendarbeit
weise der 36. Landesjugendplan nach dem Haushalt %986, beschrinkt
auf den Anteil seines Hauses, ein Gesamtvolumen von 233 Millio-
nen DM aus, was einer Anhebung gegentiber dem Vorjahr um mehr als
16,2 Millionen DM - rund 7,5 7 - bedeute. Dabei solliten allein
die nicht zum Bereich der Jugendhilfe gehdrenden Beschéftigungs-
hilfen zur beruflichen Eingliederung junger Auslidnder um 2%,6 Mil-
lionen DM - rund 43 7 - auf 72,3 Millionen DM aufgestockt werden.
Auch die Personal- und Sachkostentitel des Landesjugendplans
sollten in der Regel um 3 % angehoben werden, was bei der Schwer-
punktfsrderung der offenen Jugendarbeit von Heimen der Offenen
Tlr eine Steigerung gegenttber 1985 um fast 1,7 Millionen DM auf
58,4 Millionen DM ausmache.

Leider habe die schwierige Haushaltslage die Landesregierung ge-
zwungen, demgegenliber auch Leistungen der Familien- und Jugend-
politik in diesem Jahr in die Kiirzungen einzubeziehen. Das gelte
bedauerlicherweise flir den Erholungs%ereich, bei dem man sich
schweren Herzens entschlossen habe, die Ansi#tze gegeniiber 1985
praktisch durchweg um die Hdlfte zu vermindern; lediglich die
Mittel fir die Familienerholung sollten wegen deren besonderer
Bedeutung nur um 1 Million DM verringert werden. Als Fachmini-
ster, der die sich hieraus ergebenden Probleme kenne, wolle er
nicht verhehlen, flir wie schwer ertriglich er diese Kiirzungen
halte. Zu ihrer Verteidigung kénne er nur darauf hinweisen, da8
die von allen Parteien verlangte Haushaltskonsolidierung die
Einschnitte unumgiénglich mache.
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Was die allgemeinen frauenpolitischen Angelegenheiten angehe, so
wirden in diesem Jahr erstmals Personalkostenzuschilsse fiir Frau-
enberatungsstellen und Notrufe fiir vergewaltigte Frauen gewihrt

werden. Im lbrigen gehe die Landesregierung davon aus, daf diese
Fdrderung nur subsididr greifen koénne und die Finanzierung die-

ser Einrichtungen grunds#tzlich Aufgabe der Kommunen sei,

Zur Verbesserung der beruflichen Situation von Frauen seien zwei
Schwerpunkte der Landespolitik zu nennen: die Verhinderung nega-~
tiver Folgen des Einsatzes neuer Technologien auf die quantita-
tive und qualitative Entwicklung von Frauenarbeitsplidtzen und die
Schaffung bzw. Umsetzung von Frauenfdrderungsplidnen in Betrieben
und in der Landesverwaltung.

Er hoffe, daB die Diskussion um den Landeshaushaltsplan 1986 fair,
sachlich und von Wahlkampfténen unbeeinflut verlaufen werde.

In der generellen Aussprache fihrt Abg.
Riisenberg (CDU) aus, die Haushaltsberatungen miiften unter einem
starken sozialpolitischen Akzent geflihrt werden. Von daher sei
zu fragen, welches Finanzvolumen fiir den sozialpolitischen Be-
reich im Haushaltsplan zur Verfligung stehe. Flir die jugend- und
familienpolitischen Mafinahmen stlinden insgesamt 830,8 Millio-
nen DM bereit. Wenn man diesen Bereich zu den Zinsen in H&he von
6,2 Milliarden DM, die das Land im Jahre 1986 zu tragen habe, in
Relation setze, brauche man dem nicht viel hinzuzufiigen: die
Zahlen sprichen fiir sich.

Wenn man wie Minister Heinemann von offenen Wiinschen des Landes
gegenliber der Bundesregierung rede, miisse man gleichzeitig die
inzwischen eingetretenen positiven Ergebnisse der Bundespolitik
betrachten. Wenn Winsche offen seien, so kimen diese von seiten
der entsprechenden Verbidnde, Organisationen und Institutionen im
Hinblick auf die Jugend- und Familienpolitik und betrédfen das
Land.

Minister Heinemann habe zur Verteidigung seines Haushalts formu-
liert, die finanzielle Lage des Landes zwinge zu Einschrdnkungen
im staatlichen Leistungsbereich. Wenn aber dieses Argument vor
dem Hintergrund anderer politischer Vorzeichen auf Bundesebene
verwandt werde, werde von seiten der Sozialdemokraten von 'sozia-
ler Demontage', "Umverteilung von unten nach oben' usw. - die
Schlagworte seien bestens bekannt - gesprochen. So &ndere sich
die Sprache im Interesse der Umsetzung der Politik. Bevor Mini-
sterprisident Rau verspreche, im Falle seiner Wahl zum Bundes-
kanzler alle sozialen Kilrzungen der Regierung Kohl riickgdngig zu
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machen, sollte er diesen Schritt erst einmal bezliglich der in
den letzten Jahren von der Landesregierung zu verantwortenden
Einschnitte auf Landesebene tun.

Er, Riisenberg, gestehe zwar zu, daB das Land nicht flir alle Be-
reiche zusténdig sein kdnne. Allerdings habe die Landesregie-
rung gerade in bezug auf die Familienpolitik eine Eigenverant-
wortung, die selbst in der Landesverfassung angesprochen werde.
Deshalb dlirfe sie sich hier nicht in ein Schlupfloch zuriickzie-
hen, um anderen das Feld zu iiberlassen.

Die CDU werde ihre Position in der Jugend- und Familienpolitik
mit den von ihr zu stellenden Antridgen deutlich machen. Dabei
werde sie sich nicht in den finanzpolitischen K&fig des Landes
Nordrhein-Westfalen, den die Sozialdemokraten geschaffen hatten,
einsperren lassen. Man werde die Haushaltsberatungen nutzen, um
den Blirgern des Landes schwerpunktm#Big klarzumachen, wo die
sozialpolitische Zielsetzung der CDU liege.

Minister Heinemann habe in seinen Ausfiihrungen darauf abgestellt,
das Land wolle insbesondere den Familien helfen, die sich in be-
sonderen Belastungssituationen befidnden. Vor diesem Hintergrund
sei zu fragen, wie denn die radikalen Kiirzungen im Bereich der
Erholungsmafinahmen bewertet werden miiBten. Der Minister weiche
der notwendigen finanzpolitischen Diskussion aus, indem er in
diesem Zusammenhang die Assoziation von Familientourismus her-
stelle und davon rede, da8 er Schwierigkeiten habe, andere von
der Notwendigkeit solcher MaBnahmen zu iiberzeugen. Die CDU-Aus-
schuBgruppe unterstiitze Minister Heinemann bei seinen Uberle-
gungen, die Begriffe Jugend-, Familien- und Kindererholung durch
verstidndlichere und treffendere zu ersetzen. Insbesondere aber
gehe es darum, mehr Mittel fiir diese Bereiche zur Verfigung zu
stellen.

Die erhebliche Kiirzung der Mittel fiir Investitionen miisse auch
unter beschidftigungspolitischen Aspekten gesehen werden. Dabei
gebe es Gebiete im Lande, in denen der Bedarf an Kindergirten
lediglich zu 50 bis 60 % gedeckt sei. Der Haushalt unternehme
keine Anstrengungen, hier wirksame Hilfen zu leisten.

Der Abgeordnete erbittet abschlieBend eine Auflistung lber den
Ausgabenabflu8 bis Ende Oktober 1985, um daraus in Einzelberei-
chen eventuell zu beantragende Ansatzerhthungen ersehen zu kdnnen.

Abg. Heckelmann (SPD) hi#lt den Ausfiihrungen des Abg. Riisenberg
entgegen, wenn er die Leistungen des Landes im Bereich der
Jugend- und Familienpolitik mit denen anderer Linder vergleiche,
komme er zu dem Ergebnis, daB sie sich nicht nur sehen lassen
kdnnten, sondern sogar nach wie vor an der Spitze stlinden, und
das trotz der finanziellen Schwierigkeiten Nordrhein-Westfalens,
die das Land bei objektiver Betrachtung nun einmal zu tragen
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habe. Seines Erachtens diirfe der Aufwand fiir den zur Rede ste-
henden Politikbereich auch nicht in Relation zu den vom Land
aufzubringenden Zinsen gesetzt werden; das sihen nicht nur die
Sachverstindigen ganz anders.

Die SPD-AusschuBgrupEe werde die Stellungnahmen der Verbidnde und
Organisationen gewichten und einschitzen. Schon jetzt sehe man
gewisse Notwendigkeiten, die sich aus verschiedenen Zuschriften
ergiben. Deshalb werde man in dem einen oder anderen Bereich
sicherlich auch die Positionen der Landesregierung verinderm.
Allerdings werde man sich nicht von denen in die Ecke stellen
lassen, die auf der einen Seite die Verschuldung des Landes mit
beredten Worten beklagten und auf der anderen Seite Ausgaben-
vermehrungen forderten.

Auch Minister Heinemann sieht keinen Sinn darin, hier Verglei-
che zwischen den fiir die Jugend- und Familienpolitik zur Verfii-
gung stehenden Mitteln und den Zinsbelastungen des Landes zu
ziehen, weil das eine mit dem anderen einfach nicht in Relation
gesetzt werden kdnne. Im ibrigen sehe er es auch nicht als seine
Aufgabe an, in diesem AusschuB die nach Meinung des Abg. Riisen-
berg positiven Ergebnisse der Bundesregierung Kohl, die er,
Heinemann, nicht sehe, zu beurteilen. Alles in allem lasse er
sich nicht von seiner Auffassung abbringen, da8 sich die derzei-
tige Bundespolitik genau gegen die Bevdlkerungskreise richte, die
Abg. Rlisenberg als die besonders fdrderungswiirdigen bezeichnet
habe. Dariiber hinaus weise der vorgelegte Landeshaushalt nach,
daB mit ihm auszugleichen versucht werde, was auf Bundesebene
versidumt werde; das gelte insbesondere dann, wenn man bedenke,
wie wenig Handlungsbedarf die Bundesregierung in bezu% auf die
Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit sehe und wieviel das Land
fiir diese Menschen tue.

Er sei sich darliber im klaren, daB die Kiirzungen im Bereich der
Erholungsmafinahmen in den Auseinandersetzungen eine vorrangige
Rolle spielen wilirden. Er habe bereits angedeutet, daB er diese
Einschnitte nur schweren Herzens hingenommen habe. Es miisse aber
gesehen werden, daR das Land in bezug auf die Mittelbereitstel-
lung flir ErholungsmaBnahmen bisher wie in so vielen anderen Be-
reichen an fiihrender Position gelegen habe und daB Nordrhein-
Westfalen selbst mit den gekilirzten Ansdtzen im Lindervergleich
noch recht gut dastehe,

Vor Eintritt in die Detailberatungen nimmt der AusschuB die
Personalhaushalte der ihn betreffenden Be-
reiche zur Kenntnis.
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Zum Zwecke der E inz e lberatung ruft der Vorsit-
zende sodann die Positionen des 36. Landesjugendplans (Kap.

07 050, Kap. 05 020, Kap. 06 020, Kap. 01 010 und Kap. 07 020)
sowie die den AusschuB betreffenden Titel des Kap. 07 050 und
Kap. 07 410 auf. Dabei ergeben sich die folgenden Anmerkungen
und Fragen von AusschuBmitgliedern:

Landesjugendplan-Position II - Offene Jugendarbeit (Kap. 07 050)

Frau Abg. Hieronymi (CDU) erbittet Auskiinfte {iber das Antrags-
volumen in diesem Bereich.

Leitender Ministerialrat Buchholtz (Ministerium fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales) erlautert, mit den fiir 1986 unter Lan-
desjugendplan-Position II/1 ausgewiesenen Fdrdermitteln in Hohe
von 58,4 Millionen DM kdnnten Einrichtungen geférdert werden,
die sich bisher bereits in der Fdrderung befinden; dies seien
422 Heime der offenen Tir und 250 Kleine Heime der offenen Tir.
Mit den unter Landesjugendplan-Position II/2 veranschlagten Mit-
teln wirden 510 Heime der teiloffenen Tiir bezuschufit. - Bei den
Landesjugendédmtern liege eine erhebliche Zahl von Antrédgen vor,
weitere Einrichtungen in die Fdérderung aufzunehmen.

Wegen der angespannten Haushaltslage habe sich der AusschuB in
den vergangenen Jahren immer dafiir ausgesprochen - so der Vor-
sitzende erginzend -, die Mittel fiir die in der Fdrderung be-
findlichen Einrichtungen nicht zugunsten weiterer Einric%tungen
zu kiirzen, sondern weitere Einrichtungen nur dann zu fdrdernm,
wenn entsprechende Mittel zur Verfligung st#nden.

Frau Abg. Philipp (CDU) interessiert der Mittelabfluf der zur
Diskussion stehenden Positionen; des weiterenm fragt sei, seit
wann die derzeitigen Férdersdtze gilten.

Ltd. MinRat Buchholtz (MAGS) berichtet zu der Frage nach dem
MittelabfluB generell, bei einer erheblichen Anzahl von Posi-
tionen habe man es ohnehin mit Quotenverteilungen zu tun. Zum
Beispiel wiirden die Mittel der Positionen I/2, I/8, IV und VI
nach einem Verteilungsvorschlag, den die Gemeinschaften unter-
einander aushandelten und der dann vom Ministerium gepriift
werde, verteilt. Die Mittel wiirden voll in Anspruch genommen;
der Bedarf sei in der Regel hbdher.

Auch in der offenen Jugendarbeit gehe es bei der Zahl der ein-
zubeziehenden Einrichtungen nach den zur Verfligung stehenden
Mitteln; es verblieben schon einmal unwesentliche Reste, wenn
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beispielsweise hier und da eine Fachkraft nicht das ganze Jahr
tiber beschidftigt gewesen sei.

Ebenfalls die Mittel fiir MaBnahmen wilirden regelm#Big stark in
Anspruch genommen, so da8 auch hier nur geringe Betrige Ubrig-
blieben, die im Laufe des Haushaltsjahres nicht in Anspruch ge-
nommen wiirden. Meistens stellten sich solche Betridge erst nach
AbschluB des Haushaltsjahres heraus, so daB die Betrige als
Rtickfliisse an die Kasse des Finanzministers zurlickgingen.

In der offenen Jugendarbeit habe man die Fdrdersitze wegen der
angespannten Haushaltslage des Landes zwischen 1981 auf 1984
nicht erhéhen koénnen. 1985 seien die Sitze um 3 7 erhdht worden;
fir 1986 sei wieder eine 37ige Anhebung vorgesehen.

Zur Kalkulation der Fdrderung sei anzumerken, dafl die Mittel des
Landes erfahrungsgemdB ungefdhr 50 7 der Kosten einer Einrich-
tung abdeckten, so dafl die anderen 50 7 zu einem groBen Teil aus
Zuwendungen der Kommunen und zu einem kleineren Teil aus Eigen-
mitteln der Triger bestlinden.

Landesjugendplan-Position IV - Kinder- und Jugenderholung (Kap.
07 050)

Abg. Gregull (CDU) fragt, welche Auswirkungen die Landesregie-
rung durch die 507ige Kirzung der Mittelansitze in bezug auf

den Teilnehmerkreis und die TriAger von Hiusern erwarte. Nach
seiner Einschidtzung jedenfalls wlirden von der Kiirzungsmafnahme
insbesondere die einkommensschwicheren Bevdlkerungskreise getrof-
fen.

Abg. Heckelmann (SPD) kiindigt fiir die SPD-AusschuBgruppe an,
der gesamte Bereich der Erholungsmafnahmen werde bei den Uber-
legungen seines Arbeitskreises eine besondere Rolle spielen.

Minister Heinemann konstatiert, die Kiirzungen bereiteten ihm
grofle Sorgen. Die Landesregierung vertrete die Auffassung, diese
fir alle schmerzhaften Eingriffe kdnnten in diesem Jahr einmal
hingenommen werden, um Kirzungen im Bereich der MaBnahmen gegen
die Jugendarbeitslosigkeit zu verhindern. DaB diese Einschnitte
Probleme in den einzelnen Hiusern mit sich brichten, in denen
Erholungsmafnahmen durchgefiihrt wilrden, sei ihm klar. AuBerdem
werde sich mit Sicherheit die Teilnehmerzahl reduzieren, wobei
man bei der Auswahl sicherlich an eine verstidrkte Berlicksich-
tigung sozial schwacher Personenkreise denken kdnne.
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Abg. Gregull (CDU) interessiert, ob in diesem Zusammenhang daran
gedacht werde, die Richtlinien entsprechend zu gestalten.

Staatssekretidr Nelles (Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales) leﬁt dar, eine Anderung der Richtlinien wiirde hier
nicht weiterhelfen. Im Bereich der Jugenderholung kinne ein
Tagessatz bis zu 8 DM abgerechnet werden, wobei es den Trigernm
tiberlassen bleibe, wie sie die Mittel verteilten. Wenn ein Tri-
ger also etwa 800 DM verteile, kénne er fiir 100 Teilnehmertage
je 8 DM, aber auch flir 200 Teilnehmertage je 4 DM abrechnen.
Demnach lasse sich heute noch nicht tibersehen, wie die Triger
mit dem verminderten Betrag umgingen und zahlenmi#fig zurecht-
kémen.

Der Vorsitzende bringt seine Zuversicht zum Ausdruck, daB in
diesem Falle das Parlament die Kabinettsentscheidung zugunsten
der Erholungsmafinahmen korrigieren werde.

Landesjugendplan-Position V - Bauprogramme (Kap. 07 050)

Ltd. MinRat Buchholtz (MAGS) berichtet, der Antragsbedarf kdnne
mit den Moglichkeiten der Fdrderung nicht befriedigt werden.
Seitdem ab 1982 die Mittel fiir die Bauprogramme heruntergefahren
worden seien, hitten die Anforderungen zur Férderung von inve-
stiven MaBnahmen im Bereich der Jugendpflege immer nur zu einem
Teil abgedeckt werden ktnnen. Im Laufe der Jahre habe sich dem-
entsprechend ein erheblicher Antragsstau ergeben, der mittler-
weile ein Volumen von etwa 90 Millionen DM ausmache. Zu dem zu
fordernden Bereich gehdrten Jugendbildungsstidtten, Heime der
offenen Tiir, Kleine Heime der offenen Tir, Heime der teiloffenen
Tir, Jugendwohnheime, Jugendherbergen, Jugendferienheime sowie
die Werkstatteinrichtungen im Rahmen der MaBnahmen flir arbeits-
lose Jugendliche., Dieser gesamte Bereich sei bei seiner baulichen
Erstellung gefdrdert worden und komme nunmehr immer wieder auf
diese Fdrderungsmdglichkeit zurlick, wenn es gelte, die Einrich-
tungen in ihrer baulichen Substanz zu erhalten.

Wegen der angespannten Haushaltslage habe man sich in den letz-
ten Jahren voll auf die F8rderung des Erhaltungsaufwandes be-
schrinkt. Diese Politik werde auch fortgefithrt werden miissen,
bis wieder einmal daran gedacht werden kdnne, Neubauten in die
Férderung einzubeziehen. Das Antragsvolumen umfasse ungeféhr

50 Millionen DM flir Neubauantrige und 40 Millionen DM fiir MaB-
nahmen des Erhaltungsaufwandes. Die Fdrderungsmdglichkeiten fir
das Jahr 1986 umfaBten bei voller Freigabe der Verpflichtungs-
ermichtigungen durch den Finanzminister ungefdhr 16 Millionen DM.
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Abg. Bensmann (CDU) bittet zunichst um eine Aufstellung liber die
verschiedenen Positionen im Entwurf des Haushaltsplans 1986, die
der Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit dienten, und fragt so-
dann, wie die Landesregierung die Kiirzungen im investiven Bereich
vor dem Hintergrund des von ihr erklirten Ziels beurteile, gerade
der Baukonjunktur einen Impuls zu geben, um damit einer weiteren
Zunahme der Arbeitslosigkeit auf diesem Sektor entgegenzuwirken.

Minister Heinemann sagt die von Abg. Bensmann erbetene Aufstel-
Tung IGr den von seinem Hause zu verantwortenden Bereich zu. Es
kdnne aber davon ausgegangen werden, daB das entsprechede Pro-
gramm des Jahres 1985 im wesentlichen die Grundlage fir den
Haushalt 1986 bilde. Eine Ausnahme ergebe sich bei der Ausbildung
in nicht #drztlichen Heilhilfsberufen, weil in den Schulen keine
Ausbildungskapazitit mehr vorhanden sei. Hier ergdben sich erst
wieder Mdglichkeiten, wenn der erste Jahrgang, den man gefdrdert
habe, die Schulen wieder verlasse.

Die Landesregierung lege Wert darauf, mdglichst viele Investitio-
nen durchzuftihren. Allerdings sei auch bekannt, welche gesetz-
lichen Verpflichtungen das Land habe, die das frei verfiligbare
Haushaltsvolumen wesentlich einschrinkten. Des weiteren habe das
Land wie 1985 schon mit Steuermindereinnahmen zu rechnen. Im Be-
reich der Steinkohle kdmen auf Nordrhein-Westfalen weitere erheb-
liche Belastungen zu, die mit haushaltspolitischen Schwierigkei-
ten verbunden seien. Wlirde man aber mehr {iber Kredite finanzie-
ren, setzte man sich wiederum der Kritik der Opposition aus.

Frau Abg. Philipp (CDU) erkundi%t sich, aus welchen Griinden die
Jugendplan-Position V/8 um 320 000 DM gekiirzt worden sei.

Ltd. MinRat Buchholtz (MAGS) erl&éutert, die Klirzung entspreche

ungefdhr der allgemelnen Herabsetzun% der Investitionstitel um

ein Drittel. Der Bedarf werde sicherlich hBher liegen und miisse
demnach der Fordermdglichkeit angepaBt werden.

Frau Abg. Philipp (CDU) fragt weiter nach den Verteilungsmoda-
Titdten fir diesen Ansatz.

Ltd. MinRat Buchholtz (MAGS) antwortet, hier werde eine Priori-
THtenliste aufgestellt, die sich nach Dringlichkeit, Antrags-
volumen usw., richte.

Frau Abg. Philipp (CDU) interessiert dann noch, nach welchen
Kriterien beispielsweise die Dringlichkeit entschieden werde.
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StS Nelles (MAGS) flihrt aus, Dringlichkeit kdnne nicht mit dem
ZentimetermaB gemessen werden. In die Priifung gehe eine Reihe von
Komponenten ein. Die Frage, wie hoch die Arbeitslosigkeit an dem
Standort sei, sei ein Faktor. Wenn aber an dem Standort bereits
zwei Einrichtungen vorhanden seien, werde die dritte nicht so
dringlich sein wie an einem anderen Standort mit der gleich hohen
Arbeitslosigkeit und keiner Einrichtung.

Der H8chstbetrag fiir Investitionen liege bei 80 000 DM. Wenn mit
einem relativ geringen Betrag etwas Funktionstlichtiges bewirkt
werden konne, habe das eine andere Prioritidtenbewertung als etwas,
das mehr Investitionen erforderte und trotzdem nichts Vernlinfti-
ges erbrichte.

Abg. Bensmann (CDU) fragt vor dem Hintergrund seiner Annahme, daB
das Problem der Jugendarbeitslosigkeit aufgrund der demographi-
schen Entwicklung Ende der 90er Jahre nicht mehr bestehe, ob es
die Landesregierung fiir richtig halte, trotzdem in diesem Bereich
lineare Kiirzungen im investiven Teil vorzunehmen, oder ob sie
nicht doch bereit sei, hier einen F8rderschwerpunkt zu setzen,
weil man es doch wohl mit einem zeitlich begrenzten Problem zu
tun habe.

Der Vorsitzende entgegnet, der Landtag habe sich bereits im Jahre
1977 zum erstenmal mit dem Problem der Jugendarbeitslosigkeit be-
schdftigt, und niemand habe damals vorauszusehen gewagt, dal man

sich mit diesem Problem noch zehn Jahre spiter werde beschdftigen
miissen.

Minister Heinemann merkt an, er kdnne den Ogtimismus des Abg.
Bensmann bezluglich der Entwicklung des Problems nicht teilen.

Abg, Bensmann (CDU) erwidert, dann wire es doch besonders wichtig,
diesen Bereich intensiv zu fdrdern und ihn nicht noch einer linea-
ren Kilrzung zu unterziehen.

StS Nelles (MAGS) meint, seines Erachtens bespreche man das Pro-
blem an einer falschen Stelle. Bei der in Rede stehenden Haus-
haltsposition gehe es um relativ geringe Betridge, und es seien
fir diesen Zweck nie neue Gebdude errichtet worden. Vielmehr

gehe man immer davon aus, daB man fdrdere, wenn Werkstattengrup-
pen in bestehenden Einrichtungen installiert werden kénnten. In-
soweit gehe es hier nicht um solche Investitionen, die mdglicher-
weise einen Arbeitsmarkteffekt nach sich ziehen k¥nnten.
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Jugendplan-Position VII - Leistungen nach dem Sonderurlaubsgesetz
(Rap. 07 050)

Dazu berichtet Ltd. MinRat Buchholtz (MAGS), im Jahre 1985 hitten
fiir Leistungen nach dem Sonderurlaubsgesetz 3 Millionen DM zur
Verfligung gestanden; 2,85 bis 2,9 Millionen DM seien abgeflossen.
Da eine ansteigende Tendenz der Inanspruchnahme zu beobachten
sei, rechne man damit, daB 1986 die vorgesehenen 3,5 Millionen DM
voll in Anspruch genommen wiirden.

Abg. Heckelmann (SPD) fragt nach Hinweisen, Erkenntnissen oder
Nachfragen im Ministerium, die daftir sprichen, die Richtlinien zu
veridndern.

Ltd. MinRat Buchholtz (MAGS) stellt fest, bei dem begrenzten Volu-
men sehe man die derzeit geltende Form der Richtlinien als notwen-
dig an, um gewdhrleisten zu konnen, daB es nicht zu Anforderungen,
die den Haushalt {iberschritten, oder aber zu Bedringnissen bei

den Trigern komme. Die Triger erhielten zur Zeit Quoten, die auf
den Erfahrungen der zurlickliegenden Jahre beruhten, und miiBten
eigenverantwortlich entscheiden, welche ihrer ehrenamtlichen
Krifte, die Sonderurlaub in Anspruch nehmen wollten, sie in die
Erstattungsfdrderung einbezdigen.

Abg. Gregull (CDU) bittet fiir die nichste Zeit um eine Vorlage
er die Erfahrungen mit dem Sonderurlaubsgesetz,

Kap. 07 050 - Familienhilfe, Jugendhilfe, Soziales Ausbildungs-
wesen und allgemeine frauenpolitische Angelegenheiten

Zu Tit. 681 00 - Unterhaltsleistungen nach dem Unterhaltsvor-
schuBgesetz - erbittet Abg. Heckelmann (SPD) eine Auskunft Uber
die Griinde fiir die Erhdhung des Ansatzes um 6 Millionen DM.

Ltd. MinRat Buchholtz (MAGS) erliutert, 1985 habe man liberplan-
m3Bige Mittel in HOhe von 6,8 Millionen DM vom Finanzminister
erbitten milssen; 56,8 Millionen DM seien verbraucht worden, um
den gesetzlichen Anforderungen nachkommen zu konnen. Es kdnnte
sein, daB selbst der erhShte Ansatz flr 1986 nicht ganz aus-
reiche.

Zu Tit. 653 60 - Zuweisungen an 6ffentliche Trédger - Unterteil 3
- F8rderung von FamilienerholungsmaBnahmen - wiederholt Abg.
Gregull (CDU) seine zu den Kiirzungen im Bereich der Kinder- und
Jugenderholungsmafnahmen gemachten Ausfilihrungen.
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